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SENTENCA
PROCESSO: TC-002616.989.23.

INTERESSADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Aguas da Prata.

MUNICIPIO: Aguas da Prata.

EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio de 2023.

DIRIGENTE: Maria do Carmo Vieira, Diretora-Executiva a época.
PERIODO: 1°/01/2023 a 31/12/2023.

INSTRUCAO: UR-19 / DSF-I.

ADVOGADO: Marcos Libanio de Souza, OAB/SP n° 400.986.
RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balan¢o Geral do exercicio
de 2023 do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de

Aguas da Prata.

ApOs suas analises, a Auditoria, na conclusdo dos seus
trabalhos, apontou as seguintes ocorréncias constantes do relatorio inicial do
evento 14.55:

Item A.3. REMUNERACAO DOS DIRIGENTES, MEMBROS DOS CONSELHO(S)
E DO COMITE DE INVESTIMENTOS: Pagamento a maior ao Diretor Financeiro da
entidade, no total de R$ 4.800,00, tendo em vista ter recebido verbas né&o
compativeis com a legislacéo local, especialmente por néo ter a certificacao exigida
pelo art. 1°, § 1°, da Lei Municipal n° 2.259/17.

Item A.4.1. DIRETORIA EXECUTIVA: a) O Diretor Financeiro, o Sr. Danilo Araujo
Rodrigues Alves, ndo possuia certificacédo valida durante o exercicio de 2023, sendo
que a legislagdo municipal (81° do art. 66 da Lei Municipal n° 2.265/17)
prevé somente a certificacdo CPA-10 emitida pela ANBIMA, o que, a principio, limita
e traz problemas faticos a qualificacdo de seus membros, devendo, portanto, ser

retificada;
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b) Nenhum membro da Diretoria-Executiva possuia certificagdo de que trata o art.
76, inciso 1l, da Portaria MTP n° 1.467/2022 e a Diretora-Executiva, Sra. Maria do
Carmo Vieira, ndo possuia formacéo académica em nivel superior de que trata o art.

76, inciso 1V, da referida portaria, no exercicio fiscalizado.

Item A.4.2. CONSELHO FISCAL: a) A Sra. Magali da Silva Martins vem ocupando

irregularmente funcao no Conselho Fiscal;

b) A Sra. Fernanda Bras da Costa David Félix retornou de licenca em 04/01/2021,

no entanto ndo reassumiu sua funcdo no Conselho Fiscal,

c) Em 2023 o Conselho Fiscal foi composto por 1 membro indicado pelo Prefeito e
1, em principio, pelo Poder Legislativo, ndo havendo qualquer representante eleito
entre os segurados, sendo que o0 colegiado também ndo possui suplentes,
contrariando o art. 72 da Portaria MTP n°® 1.467/2022 e o art. 64 da Lei Municipal n°
2.265/17.

ltem A.4.3. APRECIAQAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO: a) As Demonstracdes Financeiras ndo foram apreciadas, em

desacordo com o art. 63, inciso VII, da Lei n® 2.265/17;
b) As aplicacdes ndo contam com a aprovacao prévia do Conselho de Administracéo;

¢) Todos os membros possuem conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis
com as atividades que exercem na gestao de investimentos do 6rgao (Lei n® 9.717,
de 27 de novembro de 1998, Resolucdo CMN n° 4.963/2021, art. 1°, 82° e Portaria
MTP n° 1.467/2022), pois ndo possuem certificado de que trata o art. 76, Il dessa

portaria.

Item A.4.4. COMITE DE INVESTIMENTOS: a) Nenhum membro tem conhecimentos
técnicos, em principio, compativeis com as atividades que exerce na gestdo de
investimentos do 6rgéo (Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, Resolugdo CMN
n° 4.963/2021, art. 1°, 82° e Portaria MTP n°® 1.467/2022), pois nao

possuem certificado de que trata o art. 76, Il, dessa portaria;

b) A legislacdo municipal ndo prevé acessibilidade as informacdes relativas aos

processos de investimento e desinvestimento de recursos do RPPS;
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c) A Sra. Luciana Alves Perinotti vem ocupando irregularmente funcdo no Comité de

Investimentos;

d) O Comité de Investimentos nao possui membro do Conselho Fiscal, em desacordo
com o art. 2°, do Decreto n°® 2.319/12.

Iltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUQAO OR(;AMENTARIA: Déficit da execucao
orcamentéria de R$ 849.255,08 (20,68%).

Item B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
Decréscimo no resultado financeiro em 6,41%, quando comparado com 0 exercicio

anterior.

Item B.1.3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS: a) A Entidade informou que possui
direito de receber compensacao previdenciaria do INSS e que o municipio firmou
Acordo de Cooperagdo Técnica para fins de recebimento dessas receitas —
COMPREYV, no entanto, como ja mencionado em exercicios anteriores, hdo houve

receita decorrente de compensacdao previdenciaria entre regimes;

b) A origem apresentou comprovantes de que ha 70 processos para compensacao
previdéncia aguardando analise no INSS, sem nenhum deferimento. Por outro lado,

no exercicio analisado houve despesas nessa rubrica (R$ 242.740,50).

Item B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS: a) A relacdo entre o nimero total de
servidores ativos e o numero total de inativos (aposentados e pensionistas em gozo
de beneficios), vinculados ao RPPS é de 2,15, ou seja, € critica, pois 0 municipio
esta mais proximo de consumir os recursos acumulados no Ativo Liquido do RPPS

para o pagamento dos beneficios;

b) Apesar da vedacao da Emenda Constitucional n°® 103/19 e da Lei Municipal n°
2.357/20, a Prefeitura abateu, da contribuicdo previdenciaria a ser repassada, a
quantia de R$ 30.886,90, referente ao pagamento de auxilio-doenca, licenca-
maternidade e outros beneficios previdenciarios, que deveriam estar sendo pagos

diretamente pela municipalidade.

ltem B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS: a) Houve adesdo ao Pré-Gestéo
RPPS da Secretaria de Previdéncia — MTP, porém a Entidade ainda n&o dispde de

certificacao;
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b) O RPPS nao tem recebido as receitas com taxa de administragdo consoante Lei
Municipal n°® 2.421/22, deixando de receber aproximadamente R$ 189.439,55 no

exercicio auditado;

c) Nao h& segregacao dos recursos de taxa de administracdo através de contas
contabeis, em desatencao ao art. 84, inciso lll, a, da Portaria MTP n° 1.467/2022;

d) H& evidéncias de que sejam utilizados, para a administragcdo do RPPS, recursos

das contribuicbes destinadas a cobertura do plano.

Item B.2.3. ENCARGOS SOCIAIS: Néo se detectou pagamento de PASEP sobre as

receitas da Entidade em seus demonstrativos.

Item C.1.2. CONTRATOS EXAMINADOS (IN LOCO): 2 dispensas de licitagédo para
contratacdes de servicos de apoio administrativo contém indicios de direcionamento,
em desrespeito ao principio da legalidade e, notadamente, aos da impessoalidade e

da moralidade.

Item D.1. LIVROS E REGISTROS: a) Auséncia de contabilizagdo das Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo de R$ 20.981.176,68, conforme

Relatorios de Avaliacao Atuarial dos exercicios;

b) Auséncia de segregacdo nas contas contabeis dos recursos da taxa de

administracao.

Item D.2.1. TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES: O site ndo contém processos
de contratacdo (licitacdo/dispensa), contratos e termos aditivos na integra, dentre

outros.

ltem D.3. PESSOAL: A Lei Municipal n® 2.265/17 criou os cargos de auxiliar de

servigos gerais e de auxiliar administrativo, sem quantifica-los (art. 70).

Item D.3.1. ROTINAS ADMINISTRATIVAS DA ENTIDADE PRESTADAS POR
EMPRESAS CONTRATADAS: a) Apesar dos cargos criados, hdo houve provimento
em 2023, continuando a entidade sem quadro de pessoal proprio;

b) A Entidade basicamente se utilizou de servigos terceirizados junto a empresas

para cumprir suas fungdes institucionais.
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Item D.5. ATUARIO: a) Déficit atuarial crescente nos ultimos 4 anos, tendo atingido
R$ 78.371.623,63 no relatorio atuarial com data focal em 31/12/2023, considerando
o plano de amortizacdo vigente, 0 que representa aproximadamente 1.486% de

aumento em relagdo ao exercicio anterior;
b) N&o implementacéo do Plano de Amortizacao proposto;
c) Inconsisténcias no DRAA entregue em 2024;

d) O relatorio atuarial de data focal 31/12/2023 destacou que o déficit atuarial
apresentado podera resultar em problemas no fluxo de caixa por volta do ano de

2024 e insolvéncia financeira a partir do ano de 2030.

Item D.7. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA: De acordo com
as informacbes da Secretaria de Previdéncia, o Orgdo ndo vem observando os
critérios e o cumprimento das exigéncias estabelecidas na Lei n°® 9.717/1998 e na
Portaria. MTP n° 1.467/2022, j& que o ultimo certificado (CRP) venceu em
15/07/2023.

Item D.8. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: a) Entrega intempestiva de informacdes e

documentos ao Sistema AUDESP;
b) Descumprimento de recomendacdes dos balancgos gerais de 2018 e 2019.

Item E.1. ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 103, DE 2019: a) Apesar da previsao legal, inclusive municipal, em outro sentido,
a Prefeitura Municipal deduziu R$ 30.886,90 das contribuigbes previdenciarias em
2023, referente a pagamento de afastamentos por incapacidade temporaria para o

trabalho e o salario-maternidade;

b) Apesar da aprovacao da lei instituindo o regime de previdéncia complementar,

segundo a Secretaria da Previdéncia ha irregularidade neste procedimento.

JA em sua instrucdo complementar, quanto ao item
tesouraria, a fim de cumprir a determinacao constante do evento 45.1, a Auditoria
desta E. Corte entendeu ndo haver apontamentos dignos de nota (relatério no
evento 53.5).
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Oportunizado o contraditorio e a ampla defesa, o
AGUASPREYV, representado pela Sra. Maria do Carmo Vieira, e por intermédio de
seu bastante procurador, requereu a habilitacdo do causidico (juntando procuracéo),
bem como a dilacdo do prazo para a apresentacdo de suas justificativas, sem,
contudo, manifestagao posterior nos autos - Eventos 24.1, 24.2 e 30.1.

O MPC teve vista do processo com restituicdo sem selecao —

Evento 41.1.
E os julgamentos anteriores trazem os seguintes resultados:
Exercicios Processos Decisdes
2021 TC-003010.989.21 Irregularidade
2020 TC-004522.989.20 Irregularidade?
2019 TC-024419.989.19 Irregularidade
Era o que cumpria relatar.
DECIDO

No presente julgamento mantenho o juizo de irregularidade.

Destaco, a principio, que o0 AGUASPREYV, representado pela
Sra. Maria do Carmo Vieira, e por intermédio de seu bastante procurador, requereu
a habilitacdo do causidico nos autos (juntando procuragéo), bem como a dilacédo do
prazo para a apresentacao de suas justificativas, o que foi deferido. Todavia, deixou
0 prazo transcorrer in albis - Eventos 24.1, 24.2 e 30.1.

Sendo assim, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa
ou desatendimento ao principio do contraditorio. O fato € que, a Origem, tal qual o
ocorrido em exercicios anteriores, quedou-se silente ante as irregularidades
anotadas pela diligente Unidade de Inspecao, muitas delas graves o suficiente para

a reprovacgdao total da matéria em comento.

Refiro-me, em especial, a alarmante situagdo atuarial do

by

Regime, a auséncia do CRP para todo o periodo auditado, bem como as

1 Processo pendente de transito em julgado — RO TC-020263.989.24.
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impropriedades ligadas a taxa de administragdo, aos parcelamentos e ao
cumprimento da EC n° 103/2019, as quais acabaram por comprometer a entrada

de recursos devidos ao cofres do Instituto.

Também contribui para a reprovacdo deste balanco geral a
caracterizacdo da reincidéncia no que tange a falta de quadro de pessoal
proprio, vez que mantida a terceirizacdo de servigcos técnicos continuos e

essenciais ao desenvolvimento das atividades da Autarquia.

Neste caso, ha desrespeito a regra constitucional do concurso
publico, insculpida no art. 37, inciso Il, e aos comandos desta E. Corte ja transitados
em julgado em exercicio anterior (2021), para revisdo da terceirizacdo e
regularizacdo da questdo (vide TC-024419.989.19, contas de 2019 e TC-
002993.989.18, contas de 2018).

Pois bem! A situacdo atuarial do Regime é alarmante na
medida em que o déficit vem crescendo a passos largos ao longo dos ultimos
exercicios, desacompanhado de medidas de contencédo, influenciando na sua

sustentabilidade financeira e atuarial. Abaixo seguem os dados:

Situagdo Atuaria Valor R$ Situagdo Atuarial s Valor R$
DRAAr\igt;?ue considerando o pla considerar o plano
de amortizagéo amortizacéo
2024 Déficit 78.371.623,63 Déficit 63.841.539.86
2023 Déficit 9.385.496,15 Déficit 52.988.592,54
2022 Déficit 4.769.966,96 Deficit 43.603.096,39
2021 Déficit 55.693,73 Déficit 39.800.538,83

Veja que os autos dao conta de um desequilibrio atuarial
altissimo. O déficit atuarial sofreu um expressivo aumento de R$ 9.385.496,15 para

R$ 78.371.623,63, isso ja considerando o plano de amortizagdo vigente,
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portanto, aproximadamente 1.486% de aumento do exercicio anterior para o

auditado.

O Relatorio de Avaliacdo Atuarial de 2024 (data focal
31.12.2023) também menciona o déficit de R$ 63.841.539,86, nesse caso sem
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considerar o plano de amortizagéo vigente. Situacdo que néo foi esclarecida pela
Origem, vez que tal déficit estranhamente se mostra menor que o déficit de R$

78.371.623,63, onde se considerou o plano de equacionamento.

Como agravante, embora conste que os Poderes Executivo e
Legislativo seriam capazes de suportar o plano proposto, e sem comprometer os
limites das despesas com pessoal, ndo foi implementado o plano sugerido para o
exercicio auditado (2023). Do mesmo modo, ndo houve aportes adicionais por parte

dos 6rgdos municipais visando o equacionamento do déficit atuarial.

Sendo assim, o déficit atuarial apresentado podera resultar em
problemas no fluxo de caixa j& por volta do ano de 2024 e insolvéncia financeira a

partir do ano de 2030.

Vé-se, ainda, inumeras inconsisténcias no DRAA entregue ao
Ministério da Previdéncia em 2024. E, ao final de 2023, a proporcao entre servidores
ativos e inativos/pensionistas era da razdo de 2,15 contribuintes para cada
beneficiario. Assim, analisando-se somente o presente indice, a principio, trata-se

de uma situacao que também pode néo favorecer a sustentabilidade do Regime.

Cumpre ressaltar que o art. 40 da ConstituicAo Federal
consagrou, dentre outros, o principio do equilibrio atuarial, visando a garantia de

cobertura das despesas previdenciarias a longo prazo.

Nesse sentido, alerto que no caso de faléncia do RPPS, caso
0 municipio ndo dispuser de margem orcamentéaria e/ou financeira para honrar os
pagamentos aos segurados, ndo podera receber socorro quer da Unido, quer do
Estado, haja vista a vedacéo constitucional do inc. X do art. 167, o que podera causar

imensuraveis danos sociais. ,

E aqui reitero determinacdo da necessidade urgente da
implementacdo de um novo e adequado plano de equacionamento, visando a
anulagcdo do presente déficit atuarial, mediante um programa que apresente

encargos exequiveis e decrescentes no tempo.

Quanto ao Certificado de Regularidade Previdenciaria, a

existéncia de irregularidades no extrato previdenciario estdo impedindo sua emisséao,
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o qual encontra-se vencido desde 15/07/2023. Consequentemente, o 6rgao ndo vem
observando os critérios e cumprindo as exigéncias estabelecidas na Lei Federal n®
9.717/1998 e na Portaria MTP n° 1.467/2022.

A falha é capital, devendo o Instituto adotar as medidas que
sdo de sua incumbéncia a fim de sanar as pendéncias ora existentes com vistas a

aquisicao daquele documento.

Acerca da taxa de administracao, observo que a utilizacdo de
aliquota menor (de 2,0% e nao de 2,7%, conforme devido) e de base de célculo
incorreta, acabou por gerar prejuizos financeiros ao Instituto, ou seja, deixou-se de
receber R$ 189.439,55 em 2023.

A instrucdo processual revela, ainda, evidéncias de que
possivelmente a Autarquia ja utilizou nos altimos 5 anos, aproximadamente R$
405.213,70 de recursos vinculados a cobertura dos beneficios para cobrir despesas

com a taxa de administracao.

A falha €& contumaz e grave, corroborando o juizo de

desaprovacédo das presentes contas.

Também se percebe que ndo h& segregacao dos recursos da
taxa de administracdo por meio de contas contabeis distintas das destinadas aos
beneficios, em desatencdo ao contido no art. 84, inciso lll, “a”, da Portaria MTP n°
1.467/2022.

Outra falha relevante, diz respeito ao fato de que o Regime
Préprio de Previdéncia em questdo n&do tem adotado formalmente as
providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber dos 6rgdos municipais.
Apenas a parte principal dos parcelamentos esta sendo contabilizada, néo
havendo reconhecimento dos valores relativos a juros de mora e encargos pelos

atrasos.

Registre-se que a atualizacéo referente ao exercicio de 2023
foida ordem de R$ 127.481,50, ndo havendo comprovacao do ingresso efetivo dessa

receita.

20/ 1-dOV/-gTMI-MEYS-G :0UaWNI0P 0P 0BIPOI 0 BWIOUI @ ,[eNBIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0sse001d-9)/:dNny assaoe
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdeIojUl 18140 Bled "dSID1-8 eWalsIS [13Z110d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
] VALDENIR ANTONIO POLIZELI

No que pertine ao cumprimento dos dispositivos da
Emenda Constitucional n® 103/19 e da Lei Municipal n°® 2.357/20 (art. 1°),
determino ao Instituto que diligencie junto ao Poder Executivo visando a restituicao
corrigida dos valores abatidos da contribuicdo previdenciaria a ser repassada (R$
30.886,90), referentes aos afastamentos por incapacidade temporaria para o

trabalho e ao salério-maternidade, pagamentos esses a cargo da Prefeitura.

Além do mais, a Origem néo tem envidado esforcos para

implantacdo do seu quadro préprio de pessoal.

Noto que ja foram criados pela Lei Municipal n°® 2.265/17 os
cargos de auxiliar de servicos gerais e de auxiliar administrativo, sem, contudo,
concurso publico e provimento até o momento. Nao houve, também, a quantificacao

legal dos cargos criados.

A Autarquia continua terceirizando 0s seus servicos técnicos e
rotineiros essenciais ao desenvolvimento de suas atividades, desconsiderando as

recomendacdes desta Corte.

Como agravante, a auditoria deste Tribunal entendeu que as
dispensas de licitagdo realizadas no exercicio em andlise para a contratagdo de
servicos de apoio administrativo contém indicios de direcionamento, tal como o
ocorrido em exercicios anteriores, ao arrepio do principio da legalidade e,

notadamente, dos principios da impessoalidade e da moralidade.

De fato, parece-me procedente o entendimento da auditoria
nesse sentido. Sendo assim, alerto que caso persista a situagdo irregular em
préximos exercicios, esta Casa podera adotar medidas mais severas, 0 que inclui

penalidade pecuniaria aos responsaveis.

O apurado reforca a necessidade de cumprimento dos
comandos ja emanados desta Corte para que tais servicos sejam realizados por
servidores efetivos, nos termos do art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal, em

respeito aos principios da Administracao Publica.

Sem olvidar da lacuna a ser suprida junto aos Poderes

competentes quanto a quantificacdo dos cargos criados.
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Por fim, no que tange a transparéncia dessas contratacdes,
a auditoria realizada denunciou que o site da Autarquia hdo contém os processos de
contratacao (dispensallicitacdo), nem os contratos e os termos aditivos na integra,
dentre outras informagBes. Omissdes essas que também devem ser sanadas

pela Origem.

Acerca da entrega intempestiva ao Sistema AUDESP, alerto
gue a depender da natureza das informacfes e documentos, além da cominacao
de multa, a falha podera contribuir para o juizo de irregularidade, o que se deve,

portanto, evitar.

Ja sobre o PASEP, apesar de algumas decisfes desta Corte
aceitarem o nédo recolhimento pelos RPPS, mantenho minhas posicGes anteriores
lancadas nos TC-004422.989.20, TC-002939.989.21, além de outros e recomendo

tal recolhimento.

Assim entendo visto que, no que concerne ao recolhimento do
Pasep, a matéria encontra solucdo especifica consoantes posicionamentos da
Receita Federal, 6rgdo responsavel pela arrecadacdo desse tributo/encargo,
manifestados pela sua Coordenacédo-Geral de Tributagcdo, na seguinte

conformidade:

Solucdo de consulta Cosit n® 278, de 1° de junho de 2017:
2017: [...] A contribuicdo dos servidores ativos, inativos e pensionistas, bem como a
contribuicdo patronal, devem compor a base de calculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais devida pelos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPS). Suas demais receitas devem ser inseridas ou ndo na
base de calculo da exacdo de acordo com o inciso Il do art. 2° da Lei n® 9.715, de
1998 e o disposto nessa Solucdo de Consulta. Solugéo de consulta Cosit n° 99070,
de 13 de junho de Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep Ementa: Integram a base
de célculo da ContribuicAo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais, as seguintes receitas correntes auferidas por Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), ainda que intra-orcamentéarias: a) decorrentes da
contribuicdo dos segurados ativos, inativos e pensionistas; b) de rendimentos de

aplicacdes financeiras; c) da contribuicao patronal para o RPPS; e d) da contribuicéo
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patronal em regime de débitos e parcelamentos - RPPS. Nessa conformidade,
proceda o Instituto de acordo com o entendimento externado pela Receita Federal
na auséncia de supedaneo legal que exclua a incidéncia do Pasep sobre suas

receitas arrecadadas.

Na mesma linha de raciocinio, vide o externado no TC-
020469.989.19, abaixo: “Sendo assim, entendo pertinente recomendar a
TABOAOPREV que reexamine seu posicionamento sobre o recolhimento de
PIS/PASEP a luz do que dispdem a Lei Complementar n® 8/70 (alterada pela Lei
Complementar n° 26/75), que instituiu os Programas de Integracéo Social (PIS) e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) em atendimento ao artigo 239
da CF/88, a Lei n°® 9.715/98 e os Decretos n°s 2.052/83 e 4.524/02, assim como a
Solucéo de Consulta n® 278 — Cosit da Coordenacao-Geral de Tributacdo da Receita
Federal, publicada em 06-06-17, lembrando que pode estar incorrendo em falta

grave, cuja correcao imediata se faz necessaria.”

Passando agora a analise da execucao orcamentaria, vejo
que o déficit apresenta alto indice que néo se tolera (R$ 849.255,08, equivalentes
a 20,68%). Ainda que se encontre amparado pelo superavit financeiro advindo do
exercicio anterior, ndo motiva a exclusdo da falha, haja vista o alto indice de déficit
atuarial. Assim, o saldo financeiro positivo se mostra meramente ficticio, pois se
encontra totalmente comprometido pelas obrigacdes futuras. Alco a impropriedade a
seara das recomendacdes a fim de que seja cumprido em proximos exercicios o
principio do equilibrio fiscal, preconizado pelo art. 1° 81° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A respeito de outras falhas narradas, recomendo as seguintes

medidas ao Orgédo auditado:

a) Continue buscando as receitas necessarias decorrentes da
compensacao previdenciéria junto ao INSS, sanando
eventuais ocorréncias que estdo impedindo o recebimento
a esse titulo, mormente em cumprimento ao Decreto
Federal n° 10.188/2019 e a Portaria SEPRT/ME n°
15.829/2020;
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b)

d)

f)

¢))

h)

Com relagdo ao Conselho Fiscal, corrija a falta de
representante eleito entre os segurados, bem como a falta
de supléncia dos titulares;

Quanto ao Conselho de Administracdo, que seja
providenciada a apreciacdo das demonstracoes
financeiras, em cumprimento ao art. 63, inciso VII, da Lei
Municipal n® 2.265/17;

Quanto ao Comité de Investimentos, deve possuir
membro do Conselho Fiscal, em cumprimento ao art.
2°, do Decreto n° 2.319/12;

Cumpra com rigor o estabelecido pela legislacdo vigente
guando dos registros contéabeis. No presente caso, refiro-
me a necessidade da contabilizacdo das Provisfes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo;

Quanto aos investimentos, que antes da primeira
aplicacdo nos fundos de investimentos haja reunides
prévias do Conselho de Administragdo/Comité de
Investimentos para suas analises devidamente registradas
em atas;

Sane as irregularidades ligadas a instituicdo do regime de
previdéncia complementar;

Busque a certificacdo referente a adesdo ao Pré-Gestéo
RPPS da Secretaria de Previdéncia — MTP.

Quanto ao suposto pagamento a maior ao Diretor

Financeiro do Instituto, no total anual de R$ 4.800,00, tendo em vista ndo possuir

a certificacéo legal exigida (CPA-10, ANBIMA), adoto aqui, por entender pertinente,

decisao anterior desta Casa no sentido de que devem cessar 0s pagamentos a esse

titulo até eventual compatibilizacdo entre a habilitacdo do gestor e o ordenamento

juridico municipal.

Ocorre que o Diretor Financeiro, embora ndo possuisse 0

Certificado CPA-10, era detentor, em grande parte do periodo analisado, do

20/ 1-dOV/-gTMI-MEYS-G :0UaWNI0P 0P 0BIPOI 0 BWIOUI @ ,[eNBIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0sse001d-9)/:dNny assaoe
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdeIojUl 18140 Bled "dSID1-8 eWalsIS [13Z110d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Certificado de Gestor de Regime Proprio de Previdéncia Social - CGRPPS,
certificacdo essa compativel com as atividades de gestdo de investimentos da
Entidade.

E possivel que a legislacdo municipal, prevendo somente a
certificacdo CPA-10 emitida pela ANBIMA, a despeito da existéncia de outras, limite
a qualificacdo dos membros do Instituto com suas implicacdes, devendo, portanto,
ser revista a luz da Portaria MTP n°® 1.467/2022 (com as alteracdes trazidas pela
Portaria MPS n° 1.499, de 28/05/2024) e de demais legislacdes de regéncia.

Relativamente a falta de certificacdo e de demais requisitos
por parte dos dirigentes e dos membros dos colegiados, entendo que as
alteracdes trazidas pela Portaria MPS n°® 1.499, de 28/05/2024 a Portaria MTP n°
1.467/2022 acabaram por estender o prazo para que os RPPS providenciassem a
capacitacdo de seus membros, moldando-os aos requisitos da norma citada,
podendo ser desconsiderados, dado isso, 0s apontamentos suscitados.

Do mesmo modo, relevo os apontamentos ndo objeto de

analise nesta decisao.

Posto isso, JULGO IRREGULAR com Determinacdes e

Recomendacbes o presente Balanco Geral do Instituto de Previdéncia dos

Servidores Publicos do Municipio de Aguas da Prata, relativo ao exercicio de

2023, com fulcro no art. 33, inciso lll, b, c. c. 81° (em raz&o da reincidéncia), todos

dispositivos da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, aplicando-se, por via de

consequéncia, o contido nos incisos XV e XXVII do art. 2° do mesmo diploma legal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico,

na conformidade da Resolucdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais

documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartdrio para:

a) Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;
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b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos dos
incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

2. Apos, ao Arquivo.
GAB. VAP, 27 de janeiro de 2024.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto - Auditor
(Assinado digitalmente)

gtgvivap
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